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Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leser*innen!

Wir freuen uns sehr, lhnen gemeinsam diese Arbeitshilfe als Praxisunterstiitzung anbieten zu kénnen.
Wie Sie wissen, sind die Standards flr die Schulassistenz in unserem Bundesland regional sehr unter-
schiedlich ausgestaltet. Das gilt insbesondere fiir die gemeinsame Leistungserbringung, die sogenannten
Pool-Modelle. Zwar haben im Marz 2020 die Vorbereitungen zur Verhandlung fiir landesweite Standards
begonnen, aber ausgerechnet die Pool-Modelle werden nicht Gegenstand der Verhandlungen mit den
Kommunen sein, weil sie ein dem Sozialleistungsrecht vorgelagertes Angebot darstellen. Wir kénnen also
nicht damit rechnen, dass wir in naher Zukunft Standards fiir das Pooling landesweit entwickeln. Deshalb
ist es wichtig, dass wir von der Seite der Leistungserbringer aus der jahrelangen Praxiserfahrung heraus
geeignete Rahmenbedingungen dafiir definieren und diese in unseren Konzeptentwicklungen und Verhand-
lungen mit Kommunen auch durchsetzen. Nur so kénnen wir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
adédquat in ihrer Teilhabe an Bildung unterstiitzen. Nur so stellen wir die hohe Qualitdt unserer Arbeit
langfristig und nachhaltig sicher.

Fakt ist: Die Zahl der Schiiler*innen mit Unterstiitzungsbedarf steigt seit Jahren, und es ist keine Trend-
umkehr zu erwarten. Erfreulicherweise besuchen mehr und mehr dieser Schiler*innen eine Regelschu-
le, es werden also auch immer mehr Schulassistent*innen eingesetzt. Pool-Modelle kénnen aus unserer
Sicht dabei eine gute Ergdnzung zur individuellen Schulassistenz sein. Dabei darf aber nicht die finanzielle
Motivation ausschlaggebendes Argument fiir ein Pool-Modelle sein. Hier sollten vielmehr fachlich-inhalt-
liche und organisatorische Uberlegungen eine Rolle fiir eine hochwertige gebiindelte Leistungserbringung
spielen. Schiiler*innen, die in einem Pool-Modelle betreut werden, kénnen vielleicht mehr Selbststandig-
keit entwickeln und werden weniger stigmatisiert. AuBerdem ergeben sich Synergieeffekte und neue M&g-
lichkeiten der Kooperation zwischen den beteiligten Institutionen, was Inklusion wesentlich vorantreiben
kann. Die Leistungsanbieter wiederum haben bessere organisatorische M&glichkeiten und kénnen bessere
Arbeitsbedingungen bieten — ein groBes Plus auf dem angespannten Fachkraftemarkt. All das bedarf eines
qualitativen und strukturellen Rahmens fiir Pool-Modelle.

Vor allem Eltern haben Vorbehalte dagegen. Wichtig ist, dass der Wille der Eltern und der Schiiler*innen
eine maBgebende Rolle spielen. Es muss in jedem Einzelfall sichergestellt sein, dass die Betreuung in ei-
nem Pool-Modell dem Bedarf jedes einzelnen Schiilers und jeder einzelnen Schiilerin gerecht wird. Dieser
Rechtsanspruch fiir die Unterstlitzung von Bedarfen besteht auch in jeder Art von Pool-Modellen. Die
Interessen der Schiller*innen stehen fiir uns ber den Interessen der beteiligten Institutionen. Das Recht
jedes Menschen auf uneingeschréankte Teilhabe an Bildung ist Grundgedanke des Bundesteilhabegesetzes.
Fir diesen Paradigmenwechsel haben wir uns lange eingesetzt.

Wir kénnen und wollen uns der zunehmenden Verbreitung von Pool-Modellen nicht verschlieBen. Wir
wollen aber erreichen, dass unsere Mitgliedsorganisationen qualitativ hochwertige Angebote schaffen, im-
mer der bestmdglichen Férderung der Schiiler*innen verpflichtet. Um Sie dabei zu unterstiitzen, haben
wir diese Arbeitshilfe aufgelegt und werden sie entsprechend den Entwicklungen auf Bundes- und Landes-
ebene aktualisieren. Sie ist Ihnen hoffentlich eine hilfreiche Begleitung auf lhrem eigenen Weg der Konzep-
tentwicklung.

Wir wiinschen Ihnen gutes Gelingen und weiterhin viel Freude und Erflllung in Ihrer Arbeit!

Mit freundlichen GruBen

Birgit Eckhardt Frank Steinsiek

Vorsitzende Landesgeschaftsfiihrer
Paritatischer Wohlfahrtsverband Lebenshilfe Landesverband
Niedersachsen e.V. Niedersachsen e.V.



0. Warum braucht es eine Arbeitshilfe fiir die Erstellung
von Pool-Modellen bei Assistenzleistungen in der Schule?

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention) und fiir Niedersachsen insbesondere mit der Einfiih-
rung der inklusiven Beschulung im Schuljahr 2013 / 2014 sind die Zahlen der Schiiler*innen mit einer
Assistenz flr die Teilhabe an Bildung erheblich angestiegen.

In der Entwicklung der inklusiven Schule werden die Unterstiitzungssysteme flir Schiiler*innen mit Beein-
trachtigungen eine immer wichtigere Position erhalten. Dabei ist eine Tendenz in den niedersachsischen
Kommunen zu verzeichnen, die gepoolte Unterstiitzungsleistungen anstreben, um der Herausforderung
der inklusiven Beschulung gerecht zu werden und die Mittel dafiir méglichst effektiv einzusetzen. Landes-
weit einheitliche Standards gibt es zur gepoolten Leistungserbringung bisher in Niedersachsen nicht. Ver-
schiedene Modellprojekte, die strukturell als auch von der finanziellen Ausstattung sehr unterschiedlich
ausgestattet sind, wurden in Niedersachsen initiiert und teils evaluiert.

Wir mdchten mit dieser Arbeitshilfe unsere Mitgliedsorganisationen, die Unterstiitzungsleistungen in der
Schulassistenz perspektivisch auch in Pool-Modellen anbieten wollen oder von ihren Kommunen zur Um-
strukturierung aufgefordert werden, in der Konzeptentwicklung und der Prozessinitiierung unterstiitzen.
Die Arbeitshilfe umfasst die wesentlichen Themenfelder und soll Sie mit wichtigen Fragen und Anregun-
gen fiir den regionalen Konzeptentwicklungsprozess flankieren. Sie soll Sie dazu beraten, die verschiede-
nen Pool-Modelle der Schulassistenz zu beurteilen und eigene, auf regionale Bedingungen abgestimmte
Konzepte, zu entwickeln. Eine Empfehlung fiir ein bestimmtes Modell wird nicht getroffen. Zum einen
sind die einflussnehmenden Rahmenbedingungen sehr unterschiedlich und gleichzeitig gibt es bisher keine
zugdnglichen Evaluationsergebnisse aus Modellprojekten.

Wir verwenden in diesem Papier in Anlehnung an das Bundesteilhabegesetz (BTHG) den Begriff der
Assistenz zur Teilhabe an Bildung und somit den Begriff der Schulassistenz. Auch von Landesseite wird
der Begriff favorisiert.

Das Land Niedersachsen hat bisher keine landesweiten Standards flir den Leistungsbereich der Schulas-
sistenz. Die Rahmenbedingungen, die Qualitdt als auch die Leistungsentgelte der Assistenz sind in den
Kommunen sehr heterogen. Im Rahmen der Verhandlungen fiir einen Landesrahmenvertrag Kommunal
(BTHG) ist das Thema Schulassistenz von Beginn an als wichtiger Verhandlungspunkt von den Kommu-
nalen Spitzenverbanden benannt worden. Ziel ist es, niedersachsenweite Standards zu definieren. Auch
sind mit der Novellierung des SGB VIl Verdnderungen in der Zustandigkeit und den Rahmenbedingungen
perspektivisch zu erwarten. Da zum Zeitpunkt der Erarbeitung dieser Arbeitshilfe noch kein Landesrah-
menvertrag verhandelt wurde und ausschlieBlich ein Referentenentwurf des KJSG (Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz) vorliegt, haben wir uns fiir eine digitale Form der Arbeitshilfe entschieden. So sind wir in
der Lage, diese Arbeitshilfe den aktuellen Rahmenbedingungen im Land und der Gesetzeslage anzupassen
und immer aktuell zu halten.

Diese Arbeitshilfe ist in Kooperation zwischen dem Paritdtischen Wohlfahrtsverband Niedersachen e.V.
und dem Lebenshilfe Landesverband Niedersachsen e.V. im Jahr 2019 / 2020 entstanden. Inhaltlich wur-
den wir im Rahmen von fachspezifischen Diskussionstreffen mit Vertreter*innen von Mitgliedsorgani-
sationen, die im Impressum namentlich genannt werden, unterstiitzt. Die Anbindung an die Praxis aus
der Eingliederungshilfe und der Jugendhilfe hat wesentlich zum Gelingen dieser Arbeitshilfe beigetragen.
Dafiir bedanken wir uns herzlich!

Quelle: Kommunalbericht der Prdsidentin des Niederséchsischen Landesrechnungshofs - Uberértliche Kommunalpriifung - 2018

Die Verhandlung fiir eine Landes-Regel-Leistungsbeschreibung und einen davon abzuleitenden Landesrahmenvertrag wurde im Mdrz 2020
begonnen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Arbeitshilfe sind die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen. In dieser digitalen Arbeitshil-
fe werden aktuelle Entwicklung jeweils angepasst werden. Bitte (iberpriifen Sie die jeweils giiltige Form!

4



1. Welche Formen von Pool-Modellen gibt es?
Worin liegen die Unterschiede?

In der Praxis haben sich sehr unterschiedliche Pool-Modelle entwickelt bzw. werden erprobt. Von der
strukturellen Anlage, den Vertragsbedingungen und deren Finanzierungsmodellen kann in zwei grund-
sdtzliche Modelle unterschieden werden:

a) Gemeinsame Leistungserbringung im sozialrechtlichen Leistungsdreieck:
Es erfolgt eine gemeinsame Leistungserbringung gebiindelt durch mehrere einzelne Leistungsan-
spriiche. Eine Assistenzkraft Schulassistenz unterstiitzt mehrere Schiler*innen mit festgestelltem
Unterstlitzungsbedarf.

b) Infrastrukturelle Pool-Modelle:
Schulassistenz wird als ein infrastrukturelles Angebot fiir eine ganze Schule angeboten. Es beruht nicht
auf festgestellten Unterstiitzungsanspriichen von einzelnen Schiiler*innen, sondern steht als flankie-
rendes Angebot flir eine ganze Lerngruppe zur Verfligung.

Beide Modelle sollen im Folgenden kurz erldutert werden. In den weiteren Kapiteln wird es jeweils Hin-
weise darauf geben, was es hinsichtlich der unterschiedlichen Modelle zu beachten gilt. Zur Ubersichtlich-
keit sind dabei die Aspekte zu a) mit blauer und zu b) in griiner Farbe hinterlegt.

1.1. Gemeinsame Leistungserbringung im sozialrechtlichen Leistungsdreieck

Im Modell des sozialrechtlichen Leistungsdreiecks werden mehrere persénliche Leistungsanspriiche auf
eine Assistenz in der Schule in der Umsetzung personell gebiindelt. Eine Schulassistenz unterstiitzt
mehrere Schiller*innen gleichzeitig. Je nach Bedarf der Schiiler*innen kénnen auch mehrere Assis-
tenten*innen in einer Klasse eingesetzt werden Die rechtlichen Rahmenbedingungen erfordern eine
Beantragung der Personensorgeberechtigten / oder der volljdhrigen Schiiler*innen und einen Leis-
tungsbescheid durch den zustdndigen Leistungstrager (das Jugendamt oder die Eingliederungshilfe).
Es findet eine Planung der Assistenzleistung vom Umfang und Inhalten im Rahmen des Gesamtplan-
oder Hilfeplanverfahrens statt. Eine Schulassistenz in der personellen Blindelung muss sowohl zur
Deckung des persénlichen Bedarfes der einzelnen Schiiler*innen sinnvoll und ausreichend als auch fiir die
Leistungsberechtigten zumutbar sein. Dariiber hinaus muss Einigkeit dariiber erzielt werden, welcher
Leistungserbringer die Assistenz anbieten soll (Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten).
Auch auf Wunsch von Eltern kann die Form der gemeinsamen Leistungserbringung erfolgen.
Daraufhin erfolgt ein Kostenanerkenntnis fiir den Leistungserbringer. In diesem Modell ergibt sich ein
Leistungsverhdltnis zwischen Leistungstrager, Leistungserbringer und mehreren Leistungsberechtigten.
Die Assistenz findet dann in der Regel im Klassenverband oder in kleinen Gruppen statt. Unter Um-
stdnden missen also auch die leistungsberechtigten Schiiler*innen in einer gewissen Weise personell in
einer Klasse gebilindelt werden, um von einer Person gleichzeitig unterstiitzt werden zu kénnen.



Leistungsberechtigte Leistungsberechtigte Leistungsberechtigte

Leistungstrager

Leistungserbringer

Vorteile dieses Modells:

* Passgenaue Assistenzplanung auf Grundlage vorherig durchgefiihrter individueller
Bedarfsermittlung und Zielplanung

* Fallsteuerung und Qualitatssicherung im Rahmen von Gesamtplan- oder Hilfeplanverfahren
beim Leistungstrager

*  Waunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten

* Mboglichkeit von Rechtsmitteln (Widerspruch / Klage) fiir die Leistungsberechtigten gegentiber
dem Leistungstrager, bei Ablehnung eines Erstantrages oder einer Fortfiihrung

* Keine Ausschreibung der Leistung nach Vergaberecht

Herausforderung dieses Modells:

* Leistungsberechtigte miissen Antrédge stellen und sich einer Bedarfspriifung unterziehen
(i.d.R. jahrlich wiederholend)

* Hoher Zeit- und Verfahrensaufwand fiir die individuelle Planung und Unterstiitzung

* Konsensfindung mehrerer Leistungsberechtigter

* Planbarkeit bei uneinheitlicher Dauer der verschiedenen Kostenanerkenntnisse

1.2. Infrastrukturelle Pool-Modelle

Bei infrastrukturellen Pool-Modellen wird die Schulassistenz auBerhalb des individuellen sozialrechtli-
chen Dreiecks realisiert. Die Erbringung erfolgt tiber eine 6ffentlich finanzierte Leistung. Diese Form
der Unterstiitzung in den Schulen ist der Einzelfallhilfe vorgelagert. Es soll also eine Teilhabeeinschran-
kung / das Drohen einer Behinderung damit vermieden oder gemildert werden. Die Finanzierung er-
folgt Uber den Weg einer Zuwendung oder Uber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag. Infrastrukturelle
Modelle basieren nicht auf Leistungsanspriichen einzelner Schiler*innen. Es ist ein Unterstlitzungsange-
bot fiir Schulen als Vertragspartner. Zuwendungsempfanger sind die dienstleistenden Assistenzdienste.
Die Auswahl der Leistungserbringer erfordert ein Vergabeverfahren. Das Vertragsverhiltnis besteht
zwischen Kommune, Schule und Leistungserbringer bzw. wenn dafiir Verbilinde gegriindet werden, mit
mehreren Leistungserbringern.



Leistungstrager

Leistungserbringer A

Leistungserbringer B

Bei den infrastrukturellen Modellen ist zu unterscheiden, ob der Umfang und der Einsatz von Schulas-
sistenten*innen nach einem vorhandenen Unterstiitzungsbedarf in der Schiilerschaft oder als ein struk-
turell in den Rahmenbedingungen einer Schule angelegtes Angebot konzipiert wird.

Ist die Kalkulation der Unterstltzungsleistung auf eine Bedarfsermessung ausgelegt, muss es Kriteri-
en geben, nach denen die Bedarfsberechnung einer Schule erfolgt (in der Regel mithilfe von einem
Sozial-Index wie beispielhaft: Anteil von Schiiler*innen mit einem Férderbedarf, Anteil der Sozialleis-
tungsempfanger*innen, Anteil von Schiiler*innen unterschiedlicher Herkunft, Anteil der festgestellten
Unterstiitzungsbedarfe, ....). Hier soll der Assistenzbedarf einer Schule oder auch einer Klasse bemes-
sen werden. Die Berechnung muss dann zu jedem Schuljahr erneut durchgefiihrt werden, da sich die
Schiilerschaft jahrlich verandert.

Andere Modelle sind eher strukturell praventiv angelegt. Hier bezieht sich die Kalkulation darauf, dass
grundsétzlich die Klassen in einer Schule eine Unterstiitzung durch Schulassistenz erhalten (oft Klas-
senassistenz genannt). Hier kommen so viele Assistenzkrafte zum Einsatz, wie es die Schulstruktur
bendtigt (Anzahl der Klassen und Jahrgange ), unabhéngig davon, wie hoch der tatséchliche Bedarf von
Schiiler*innen in den einzelnen Klassen ist.

Vorteile dieses Modells:

* Niedrigschwelliger Zugang fir alle Schiiler*innen (keine individuelle Priifung der Leistungsberech-
tigung, keine Antragstellung)

* Bessere Personal-Planbarkeit beim Leistungserbringer (Vertretung, personelle Kontinuitat,
eingebunden sein in die Schulstruktur, kollegialer Austausch, ...)

* Keine Stigmatisierung durch zuzuordnenden Unterstiitzungsbedarf (Inklusion an Stelle von
Integration)

Herausforderungen dieses Modells:

* Individuelle Bedarfsdeckung in einer heterogenen Schiilerschaft

* Wenn eine Bedarfsplanung fiir die Institution Schule erfolgt, handelt es sich um eine sehr komplexe
Berechnung (Sozial-Index — in der Lehrerstellenzuordnung werden ebenfalls Sozial-Indexe genutzt)

* Qualitatssicherung der Leistung muss strukturell angelegt werden

* Ausschreibung der Leistung nach Vergaberecht

Es ist darauf hinzuweisen, dass die rechtliche Grundlage, Antrédge zur individuellen Schulassistenz stellen
zu koénnen, innerhalb von infrastrukturellen Assistenzmodellen weiterbesteht. Dies muss im Einzelfall
durch eine Bedarfspriifung geklart werden. Nur wenn mit einem infrastrukturellen Angebot der Bedarf
einer Schiler*in nachweislich gedeckt wird, besteht kein individueller Anspruch dartiber hinaus.



2. Prozessgestaltung -
Wie entstehen Pool-Modelle?

In diesem Kapitel werden Aspekte benannt, die aus der Praxiserfahrung wichtig erscheinen, um einen
gelingenden Prozess der Konzeptentwicklung eines infrastrukturellen Pool-Modells zu gestalten.

Bei der Biindelung von Einzelanspriichen koordiniert in der Regel der Leistungstrager die personell ge-
blindelte Assistenz hinsichtlich der Unterstiitzungsbereiche der Schiiler*innen und die dafiir nétige fach-
liche Kompetenz der Assistenzkréfte. Die Aufgabe der Leistungserbringer liegt dann in der Organisati-
on der Praxisumsetzung. Wenn mehrere Schiiler*innen von einer gemeinsamen Assistenz unterstiitzt
werden, ergeben sich weitere Themenfelder, die zwischen Leistungstrager und Leistungserbringer zu
vereinbaren sind. Dafiir kann evtl. eine gesonderte Leistungs- und Verglitungsvereinbarung sinnvoll
werden. Zu nennen waren beispielsweise Punkte wie Ausfallsituation einzelner Schiler*innen oder die
Abstimmung des Einsatzes bei erheblich unterschiedlichen Unterstiitzungsbedarfen von Schiiler*innen.

Bei der Prozessgestaltung hin zu einem infrastrukturellen Modell ist zundchst zu unterscheiden, ob ein
Leistungserbringer ein Schulassistenzangebot als Pool-Modell einer Schule bzw. einem Leistungstréager
anbieten méchte oder ob das Anliegen eher von Seiten des Leistungstragers an den Leistungserbringer
herangetragen wird. Die Initiative ergreift in der Regel der Partner, der einen Veranderungsbedarf sieht
oder einer Notlage abhelfen will. Wesentlich ist auch zu unterscheiden, ob ein Pool-Modell zundchst als
ein Modellprojekt angelegt werden soll, womit dann eine Evaluation mit zu planen ware und alle Partner
in die Konzeptentwicklung einbezogen werden sollten.

Ein zweiter grundsdtzlicher Aspekt ist die Bedarfslage in den betreffenden Schulen. Gerade im landlichen
Bereich, mit in der Regel kleinen Schulen, gibt es oft nur vereinzelte Unterstlitzungsbedarfe, die keine
Notwendigkeit oder auch Sinnhaftigkeit einer Blindelung haben. Wie gro3 der Umfang des Unterstiit-
zungsbedarfes ist, spielt dabei ebenso eine Rolle wie auch, welche Art von Unterstiitzungsbedarf vorhan-
den ist (soziale Lage der Schule, Schwerpunktschulen, besonderes Konzept einer Schule, etc.).

Wenn von Seiten der Leistungserbringer ein Pool-Modell entwickelt wird, sind zundchst mehrere
Fragen relevant:

* Fir welche Schule soll ein Pool-Modell entworfen werden? Gibt es hier bereits Kooperationen
z.B. im Zusammenhang mit Einzelassistenzen? Gibt es eine Bedarfserklarung bzw. Unterstiitzungs-
anliegen von Seiten der Schulleitung / der Gesamtkonferenz oder des kommunalen Leistungs-
tragers? Gilt es die Schulleitung fiir die Idee noch zu gewinnen oder unterstiitzt sie bereits die Idee
eines infrastrukturellen Pool-Modells an der eigenen Schule?

* Unterschiedliche Bedarfe an Schulen im landlichen Bereich oder in Ballungsgebieten sind zu beach-
ten. Gibt es ausreichend Unterstiitzungsbedarf an der Schule, um tiber Einzelunterstiitzung hinaus
ein Pool-Modell zu entwickeln? Wie wurde ein Bedarf fiir die Schule ermittelt?

* Gibt es bereits Vereinbarungen mit dem regional zustdandigen Leistungstrager? Wenn ja, in welchen
Leistungsbereichen bestehen die Vereinbarungen? Mit dem Jugendamt, der Eingliederungshilfe, der
Schulbehérde? Gibt es von Seiten der Kommune die Absicht, verwaltungsintern fachbereichstiber-
greifend zu agieren? Wie sind die Amterzuschnitte regional? Je weniger Trennung zwischen Jugend-
hilfe und Eingliederungshilfe in der Verwaltung bestehen, desto weniger relevant wird die Kosten-
abgrenzungsdebatte sein. In den Rechtsbereichen bestehen auch unterschiedliche Qualitatsstan-
dards, die berticksichtig werden miissen.

* Wie ist die regionale Tragerlandschaft? Gibt es verschiedene Anbieter von Schulassistenz (wie viele
an einer Schule?)?
Welche Anbieter unterstiitzen in den betreffenden Schulen?
Ist hier eine Kooperation / evtl. ein Verbund anzustreben?



Wie wiirden dafiir die vorhandenen Standards / Zielgruppenausrichtung / Personalstruktur
Zusammenpassen!?

Wenn es um mehrere Schulen geht, wie macht eine Aufteilung der Leistungserbringer Sinn?

Wie gelingt bisher die Kooperation mit den unterschiedlichen Partnern (Leistungstrager, Schul-
behorde, Schulen, verschiedene Anbieter, Eltern)?

* Wie ist der Sozialraum der Schule einzuschitzen? Gibt es bereits Vernetzungsstrukturen zur
Unterstiitzung der Schule? Gibt es regionale Vernetzungsgremien? Gibt es gelebte Kooperationen
der regional tdtigen Leistungsanbieter und der Schule?

* Gibt es weitere Unterstiitzungsmoglichkeiten / Sparringspartner (z.B. die regionalen RZ| -
Regionale Beratungs- und Unterstiitzungszentren Inklusive Schule, Stadtelternrat / Kreiselternrat,
etc.)? Sollten diese informiert und / oder im Prozess einbezogen werden?

* Eine Bedarfsanalyse ist die Grundlage fiir ein passgenaues Angebot fiir die zu unterstiitzende
Schule. Dies ist bei den infrastrukturellen Modellen ein wesentlicher Faktor. Welche Sozialstruktur
ist in der Schule vorzufinden? Welches Unterstiitzungsangebot kénnte den ersichtlichen Bedarf am
besten decken?

Empfehlenswert ist eine friihzeitige Einbindung der betroffenen Partner in die Konzeptentwicklung.



3. Wunsch und Wahlrecht -
Gilt das auch in Pool-Modellen?

Die Grundsdtze des Wunsch- und Wahlrechts fiir Leistungsberechtige oder ihre gesetzlichen Vertre-
ter*innen sind im Rahmen der Eingliederungshilfe im § 9 SGB IX normiert und werden in § 104 SGB IX
prézisiert. Im Rahmen der Jugendhilfe finden sich die Reglungen im § 5 SGB VIII wieder.

Die Leistungsberechtigten oder ihre gesetzlichen Vertreter*innen haben somit ein gesetzlich garantier-
tes Recht darauf, dass ihre Wiinsche beziiglich der Ausgestaltung der Hilfeleistung und somit auch
bei der Trigerauswahl Beriicksichtigung finden. Dies hei3t konkret, dass die leistungsberechtigte
Person aussuchen kann, wer eine Hilfeleistung fiir ihn oder sie erbringt. Diese ist im Rahmen der
gesetzlichen Grenzen der Eignung der Hilfen und der VerhiltnismiBigkeit der Kosten zu sehen. Die
Leistungsberechtigten sind von Seiten des Kostentrigers auf dieses Recht explizit hinzuweisen. Das
Wounsch- und Wahlrecht muss grundsatzlich beriicksichtigt werden, so lange es angemessen und nicht mit
unverhdltnismaBigen Mehrkosten verbunden ist. Den Wiinschen hinsichtlich der Ausgestaltung der Assis-
tenz muss auch bei Pool-Modellen entsprochen werden, wenn es einen individuellen Leistungsanspruch
gibt.

3.1 Gemeinsame Leistungserbringung im sozialrechtlichen Leistungsdreieck

Basierend auf dem individuellen Bedarf der Schiiler*innen und in Abstimmung mit den Eltern muss
abgewogen werden, ob die gemeinsame Erbringungen der Leistung durch eine Assistenzkraft den indi-
viduellen Bedarf deckt und fiir die leistungsberechtigte Person zumutbar ist.

Die gemeinsame Leistungserbringung ist dabei zumutbar, wenn und solange die Leistungsberechtigten
die Hilfen zur gleichen Zeit, am gleichen Ort und in gleicher Form benétigen und mit der gemeinschaft-
lichen Inanspruchnahme der Leistungen keine Minderung des Leistungsumfangs und der -qualitdt ein-
hergeht. Auch kann es im Sinne des Unterstiitzungsbedarfes des Leistungsberechtigten sinnvoller sein,
dass es eine gemeinsame Unterstilitzungsperson gibt (z.B. soziales Lernen).

3.2 Infrastrukturelle Pool - Modelle fiir die Umsetzung von Schulassistenz

Durch dieses ,,Vorschalten eines Assistenzangebotes vor individueller Leistungsberechtigung” entzieht
man diesem System die Regelungen des Wunsch- und Wahlrechts bzw. setzt voraus, dass mit der Wahl
der Schule, die vorgehaltene Infrastruktur mitgewahlt wird. Hier gibt es keinen Leistungsberechtigten,
dem das Wunsch- und Wahlrecht zugesprochen wird. Nur wenn der festgestellte Bedarf von einer/
einem Schiler*in durch dieses vorgeschaltete System nicht gedeckt wird, hat der/die Schiler*in einen
entsprechenden Anspruch auf individuelle Leistung und damit im Rahmen der oben aufgefiihrten Bedin-
gungen auch Einfluss auf die Wahl eines Leistungserbringers. Da es in der Struktur von infrastrukturell
angelegten Pool-Modellen keine Leistungsberechtigten gibt, existiert hier darauf bezogen auch kein
Wunsch- und Wahlrecht. Wo kein Anspruch auf eine Sozialleistung besteht, kann es auch kein Recht
auf dessen Auswahl geben.

Dies schlieBt nicht aus, dass in einer Schule mit einem infrastrukturellen Modell auch Kinder zusatzlich
mit einer persénlichen Einzelassistenz beschult werden (so der Unterstiitzungsbedarf es nétig macht).
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4. Kooperation zwischen Leistungserbringer und Schule -
Was ist wichtig fiir eine gelingende Kooperation?

Eine strukturell angelegte Kooperation zwischen Leistungserbringer und Schule stellt Verbindlichkeit und
einheitliches Handeln fir alle Akteur*innen sicher und minimiert damit Konfliktfelder. Empfehlenswert ist
eine ausgehandelte und dann schriftlich fixierte Kooperationsvereinbarung zwischen den Partnern. Durch
eine Kooperationsvereinbarung wird das gemeinsame Vorgehen transparent und strukturelle Vereinba-
rungen zu Themen, wie beispielsweise Arbeitsweisen, Kommunikationswege, Befugnisse oder Ergebnis-
dokumentationen, sichern abgestimmtes Handeln.

Mit einer beispielhaften Aufzdhlung mdchten wir zu den Inhalten Anregungen geben:

1. Aufgaben und Pflichten

1.1.

Auf Seiten des Leistungserbringers

Leistungsumfang Vormittag / Ganztag / Wahlangebote = mit hinterlegten Zeiten
Leistungsumfang / konkrete Aufgaben der Schulassistenz in Abgrenzung zur Schule
Bereitstellung geeigneten Personals (Qualifikation und Eignung)

Fachliche Aufsicht und Weisungsbefugnisse fir die Assistenzkrafte

Sicherstellung der Begleitung im vereinbarten Umfang

Sicherstellung von Vertretung

Einarbeitung der Assistenzkrafte

. Auf Seiten der Schule

Zustandigkeit flir die Koordination der schulischen Inklusion (Schulleitung, Inklusionskraft, etc.).
Hier stehen die libergeordneten Aufgaben der Qualitdtssicherung und die Organisation im
Fokus. Schulen sind verpflichtet ein Inklusionskonzept zu entwickeln.

Einsatz von zugewiesenen Férderstunden. Schulische Férderung ist explizit nicht Aufgabe der
Schulassistenz

Ansprechpersonen flir Schulassistenz und deren Koordination festlegen

Den Zugang / die Nutzung von Raumen zur Verfiigung stellen

Nutzung von séchlichen Mitteln ermdglichen, Zugang zu Pflegematerialien

Strukturell festgelegte Zeitfenster fiir Abstimmungen (fiir einzelbezogene,

klassenbezogene oder schulbezogene Planungen)

Zusammenarbeit Schule und Leistungserbringer

Gegenseitige kontinuierliche Informationen, regelméaBige Dienstbesprechungen / Abstimmungs-
gesprache

Beratung der Lehrkrafte bei besonderen Bedarfen

Bei der Biindelung von Einzelleistungen: RegelméaBige einzelfallbezogene Abstimmung
Gemeinsame Gremien / Teilnahme an Veranstaltungen

Gemeinsame Entwicklung von Konzepten (Idee, Umsetzung, fachliche Positionierung,
Weiterentwicklung des Angebots)

Zusammenarbeit mit Eltern (je nach Modell liegen ein Teil der Elterninformationen oder auch
Beratungen zum Kind bei den Assistenzkréaften)

Konflikte, Beschwerdeabldufe - wer spricht wann mit wem?

Auf beiden Seiten feste Ansprechpersonen fiir die Kooperation

Gegenseitige feste Ansprechpartner*innen fiir die Qualitatsentwicklung der Inklusion
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3. Dokumentation
*  Berichtswesen
*  Evaluation (je nach Modell — gemeinsame Auswertung Leistungserbringer und Schule)
*  Leistungsnachweise (Leistungserbringer)

4. Ressourceneinsatz (Bedarfsermittlung)

Wichtig zu klaren ist in einem gemeinsamen Modell, in welcher Weise eine Bedarfseinschatzung der Un-
terstlitzungsbedarfe erfolgt und gesteuert wird.
Bei der gemeinsamen Leistungserbringung in der Biindelung von Einzelanspriichen werden die MaBnah-
men Uber die Bedarfe und Ziele der Einzelfille vorgegeben bzw. die Art und Weise der gemeinsamen
Unterstiitzung in den Verfahren der Leistungstrager abgestimmt.

In infrastrukturellen Modellen gilt es in z.B. einer Klasse oder sogar fiir die gesamte Schule, eine Bedarfs-
einschatzung vorzunehmen und die Ressource der Schulbegleitung als auch das methodische Vorge-
hen gemeinsam zwischen Leistungserbringer und Schule zu klaren. Je nachdem mit welchen Zielen ein
Modell angelegt ist, wird sich die Bedarfseinschdtzung ausrichten. Wichtig ist zu klaren, wie eine Bedarf-
seinschatzung vorgenommen und wie der Einsatz der Schulbegleitungen dann ausgefiihrt wird. Es sollte
nicht eine Einschitzung einseitig durch die Schule vorgenommen werden. Dies muss in Kooperation der
zwei Professionen geschehen. Bei der Klassenassistenz sollten dabei Klassenlehrkraft und zugeordnete
Schulassistenz fiir die entsprechenden Bedarfe der Klasse planen. Sollen die Gesamt-Ressourcen der
Schulassistenz fiir eine ganze Schule geplant werden (z.B. nicht jede Klasse bekommt eine Assistenz-
kraft), missen andere Kriterien der Bedarfseinschdtzung entwickelt und abgestimmt werden.

Ein weiterer Punkt, bezogen auf die Ressourcenplanung, ist eine Situation, in der festgestellt wird, dass die
vorhandenen Unterstlitzungsressourcen in der aktuellen Situation oder auch dauerhaft nicht ausreichen,
um den Bedarf zu decken.
Bei gepoolten Einzelleistungen gibt es dazu klare Verfahrensschritte. Die nicht gedeckten Bedarfe mis-
sen dem Leistungserbringer angezeigt werden. Die Einschdtzung zur Bedarfsdeckung liegt dann beim
Leistungstrager.

In infrastrukturellen Modellen sollte ein zusdtzliches Budget, das nach erhéhtem Bedarf beantragt wer-
den kann, ebenfalls mit dem Leistungstrager verhandelt werden.
5. Qualitdatsentwicklung und -sicherung

*  Sowohl Schule als auch Leistungserbringer haben verschiedene rechtlich normierte und intern verein-
barte Qualitatssicherungsvorgaben die gegenseitig anerkannt werden missen

* Je nach dem Modell und dessen Entwicklungsziele sollten Vorgaben zur gemeinsamen Konzeptent-
wicklung vereinbart werden

*  Gemeinsame Fortbildungen / Reflexionsworkshops

6. Laufzeit, Anderungen, Kiindigung
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5. Aufgaben und Einsatzgebiete der Schulassistenz -
Welche Aufgaben gehéren dazu?

Die Schulassistenz bietet Unterstlitzung an, damit es Schiiler*innen mit Beeintrachtigung méglich wird,
am Unterricht, den Schulveranstaltungen und anderen mit der Schule verbundenen Aktivitdten teilzuneh-
men. Die Schulassistenz ist nicht fiir die Vermittlung von Lerninhalten oder die Bewertung von Leistungen
in der Schule zustdndig, da dies zum Kernbereich der padagogischen Arbeit der Lehrkriéfte gehort. Die
Aufgabe der Schulassistent*innen ist sicherzustellen, dass Schiiler*innen mit Beeintrdchtigungen an allen
schulischen Angeboten méglichst uneingeschrénkt teilhaben kénnen.

Die Aufgaben und Inhalte der Assistenz werden bei gepoolten Einzelleistungen von den Beeintréchti-
gungen, den Fahigkeiten, den Neigungen und Interessen der Schiler*innen mit Unterstlitzungsbedarf
bestimmt. Im Hilfeplan oder Gesamtplanverfahren werden zwischen den Leistungsberechtigten und
dem Leistungstrager die Ziele und die dafiir notwendige Unterstiitzung festgelegt.

Im infrastrukturellen Modell sind es die von Seiten der Fachkréfte (Schulassistenz, Lehrkrafte, Sonder-
padagog*innen etc.) eingeschitzten Bedarfe einzelner und auch wechselnder Schiiler*innen, die in einer
Klasse gemeinsam beschult werden. In enger Abstimmung mit den Lehrkréften wird entschieden, in wel-
cher Form, in welchem Umfang und welchen Schiler*innen besondere Unterstiitzung angeboten wird.
Geklart werden muss, wie und durch wen die Inhalte und Schwerpunkte der Assistenzleistung gesetzt
sowie die Einteilung der Ressourcen vorgenommen werden (konkrete Assistenzplanung, konzeptionelle
Planung, Ad hoc Planungen). Dies geht nur in Kooperation zwischen Leistungserbringer und Schule!

Welche Schwerpunkte mit der Schulassistenz konzeptionell gesetzt werden, ist abhdngig davon, welche
grundsatzlichen Ziele mit einem Pool- Modell angestrebt werden. Die gemeinsame Klarung dieser Frage
sollte vor der Beschreibung von Aufgabenfeldern stehen! Erst mit der Zielsetzung des gesamten Unter-
stlitzungsangebotes kann der Rahmen fiir die Rolle und davon abgeleiteten Aufgaben der Schulassistenz
festgelegt werden. Auch die Einbeziehung der Landesschulbehdrde kann an dieser Stelle hilfreich sein.

Beschrieben werden sollten sowohl die Assistenzleistungen im direkten Kontakt mit den Schiiler*innen als
auch alle weiteren Leistungen, die flir nétige Rahmenbedingungen erbracht werden missen. Wir unter-
scheiden im Folgenden in diese zwei Ebenen.

Direkte Leistungen (Leistungen in der direkten Unterstlitzung von Schiiler*innen)

* Assistenz im Unterricht
* Assistenz wahrend der Pausen / bei der Gestaltung der Pausenzeit
* Assistenz bei Ausflligen, Schulveranstaltungen, Klassenfahrten, etc.
* Sicherung des Schulalltages
(einzelfallbezogene Unterstlitzung in der gepoolten Einzelleistung moglich)

Bei besonderen Bedarfen einzelner Schiler*innen, wie z.B. Anfallserkrankung oder Weglauftendenzen,
muss im Einzelfall geklart werden, ob der Bedarf im vorhandenen Pool-Modell gedeckt werden kann.
In keinem Pool- Modell kann ausschlieBlich auf eine/n Schiiler¥in eingegangen werden, aber nicht jeder
»besondere Unterstlitzungsbedarf einer Schilerin/eines Schiilers® bedarf einer persénlichen Assistenz.
Auch die Abstimmung mit den Eltern stellt bei der Abwagung eine wichtige Rolle.

Die Unterstiitzung in Zeiten, die nicht eindeutig schulischen Zwecken zuzuordnen sind, wie beispielsweise

freiwillige AGs oder Projekte der Schule wie auch die Ganztagesbetreuung in einer Ganztagsschule, sind
haufig Streitpunkte und missen ausgehandelt werden.
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Es geht beim Einzelanspruch um Leistungen zur Teilhabe an Bildung im Sinne des §112 i.V.m. § 75 SGB
IX. Wichtig zu wissen ist, dass dieser Anspruch auf Teilhabe an Bildung auch die Leistungen des schuli-
schen Ganztags umfasst.

Bei gepoolten Einzelleistungen muss tiber die individuelle Teilhabe des / der Schiiler*in argumentiert
werden.

In infrastrukturellen Modellen ist die Unterstiitzung dann als ein Teil des Schulkonzeptes (z.B. als Ganz-
tagsschule oder z.B. Projekten aufgrund des Konzeptes der Schule) zu sehen. Diesbeziglich gilt es,
Ressourcen fiir diese Schulangebote zu verhandeln.

Fur die detaillierte Auflistung von beispielhaften Tétigkeitsfeldern bei den direkten Leistungen md&chten
wir auf die Broschire ,,Schulassistenz gestalten — fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in allge-
meinbildenden Schulen,, vom Paritdtischen Gesamtverband verweisen. Den Download finden Sie unter:
https://[www.der-paritaetische.de/publikation/schulassistenz-gestalten-fuer-kinder-und-jugendli-
che-mit-behinderungen-in-allgemeinbildenden-schulen/

Daruber hinaus gibt es sogenannte indirekte Leistungen, die notwendig sind, um die direkte Unterstit-
zung der Schiler*innen von der Assistenzkraft oder des Leistungserbringers zu organisieren.

Koordination und Absprachen mit Lehrkréften und Eltern sowie weiteren Unterstiitzer*innen
Erstellen von Dokumentation / Evaluationen / Tatigkeitsnachweisen (Entwicklungsberichte nur in
gepoolten Einzelleistungen)

Fachliche Beratung zu Themenfeldern (z.B. Autismus) fiir Lehrkréfte

Mitwirkung bei Verfahren zur Einschdtzung des Unterstiitzungsbedarfes und der Planung zur
Umsetzung im Schulalltag

Abstimmung mit den Lehrkréften bezogen auf Unterstlitzungsbedarfe oder zu Abldufen im Schul-
alltag

Anfahrtswege zum Einsatzort (bei wechselnden Einsatzorten)

Fall- und Teambesprechungen

Supervision (Reflexion des padagogischen Handelns)

Netzwerkarbeit (Vernetzung mit auBerschulischen Angeboten im Sozialraum oder Beratungs-
angebote)

Fortbildungen

Zeitliche und inhaltliche Planung des Personaleinsatzes (Einsatzplanung, Vertretung)

Informationen zum Angebot der Schulassistenz (Elternabende, Offentlichkeitsarbeit, etc.)
Erstkontakt und individuelle Beratung der Eltern (in der Regel nur in den Einzelfallen)

Wichtig zu klaren sind Zustandigkeit, Umfang und Form der Dokumentation sowie Anforderungen an das
Berichtswesen. Dies gilt insbesondere in infrastrukturellen Modellen. Bei den gepoolten Einzelleistungen
sind diese Fragen in der Regel mit den Leistungstragern abgestimmt.
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6. Einsatzplanung der Assistenzkrifte -
Was gilt es zu bedenken?

Im Rahmen von Pool-Modellen ist die Einsatzplanung der Assistenzkréfte eine besondere Herausforde-
rung. Dabei gilt es sowohl die Unterstiitzung direkt bei den Schiiler*innen, die Gbergeordneten Aufgaben
(indirekten Leistungen) als auch die Vertretung in Krankheitsfallen zeitlich und personell zu planen. Die
Einsatzplanung der Assistenzkréfte liegt im Aufgabenbereich der Leistungserbringer. Die Assistenzkrafte
sind beim Leistungserbringer angestellt. In der Praxis haben sich zum Beispiel Arbeitszeitmodelle be-
wahrt, die die Schulferienzeiten Uber verteilte Mehrstunden in der Schulzeit kompensieren. Es sind eben-
falls Modelle denkbar, in denen Mitarbeiter*innen ihre Tétigkeiten innerhalb der Schulferien in anderen
nicht schulischen Bereichen einsetzen, wie z.B. innerhalb von Angeboten wie einer Sommerschule, die
Schiller*innen freiwillige Unterstlitzung gepaart mit Freizeitangeboten in den Ferien anbieten. Aber auch
Tétigkeiten im Rahmen des Familienunterstiitzenden Dienstes sowie in Freizeit- und Reiseangeboten oder
Ferienprogrammen sind denkbar.

In der Einsatzplanung missen auch die indirekten Leistungen als zuziigliche Ressourcen auBerhalb der
Unterrichtszeiten mitgeplant werden. Hier spielen die zur Verfiigung gestellten Raumlichkeiten in der
Schule eine Rolle. Assistenzkrafte brauchen méglichst auch in der Schule Rdume, um indirekte Leistungen
im Rahmen ihrer Arbeitszeit umsetzten zu kénnen. Auch bei unplanméaBigem Unterrichtsausfall kénnen
die zeitlichen Ressourcen dann flexibel umgenutzt werden. Neben den Zeiten fiir Planung und Doku-
mentation der Unterstiitzung missen Zeitfenster, flir z.B. Arbeitstreffen mit Kolleg*innen (mit weiteren
Schulassistenzen und / oder mit den schulischen Mitarbeiter*innen), geplant werden.

Die Vertretung muss klar geregelt und mit der Schule abgestimmt werden. Dabei ist wichtig zu klaren,
wer wen vertritt aber auch wo Krankmeldungen eingehen und Vertretungen koordiniert werden. Diese
Aufgabe kommt dem Leistungserbringer der Assistenz zu. Es muss dafiir eine Person tiglich morgens
erreichbar sein, denn auch kurzfristige Krankmeldungen miissen ad hoc bearbeitet werden. Ab welcher
Fehlzeit eine Assistenzkraft vertreten werden muss, ist vertraglich zu regeln. In der Kostenkalkulation
muss ein prozentualer Anteil fiir Fehlzeiten mit berechnet werden.

Bei gepoolten Einzelleistungen findet hierzu eine Regelung fiir Fehlzeiten von einzelnen Schiiler*innen
als auch dem Schulassistent*in mit dem Leistungstrager statt. Wenn eine*r von mehreren Schiiler*innen
nicht am Unterricht teilnimmt, muss sichergestellt werden, dass die Schulassistenz im gleichen Umfang
fur die anderen Schiiler*innen eingesetzt werden kann (auch bei langeren Ausféllen, wie Krankenhaus-
behandlungen oder Reha-MaBnahmen).

Wenn es von Seiten der Schule zu Unterrichtsausfillen oder SchulschlieBungen kommt, muss die Res-
source der Assistenz trotzdem finanziert oder alternative Unterstiitzungsformen erméglicht werden (die
behérdlichen Auflagen in der Zeit der Corona-Pandemie sind ein gutes Beispiel. Hier war in Teilen nur
Homeschooling méglich). Die Assistenzkrafte kénnen dariiber hinaus Stundenausfallzeiten fir die indirek-
ten Leistungen nutzen. Kommt es auf Seiten der Lehrkréfte zu Ausfllen, so ist ausschlieBlich die Schule
fir eine Vertretung zustédndig, wie es ebenfalls der Leistungserbringer fiir die Assistenzkrafte ist. Die Ver-
tretung einer Lehrkraft darf nicht durch eine Schulassistenzkraft erfolgen. Auch die reine Beaufsichtigung
der Klasse darf nicht in die Verantwortung des Leistungserbringers (ibergehen.

Im Zusammenhang von Einsatzplanung / Ressourcenplanung der Schulassistenz liegen auch Verantwor-
tungsbereiche bei der Schule. So ist ein effizienter und sinnvoller Einsatz von Assistenzkraften durch die
Zusammensetzung der Klassen wesentlich beeinflusst. Eine sinnvolle Blindelung der Schiler*innen mit
Unterstiitzungsbedarf obliegt dabei der Schule. Wichtig in der Klassenplanung ist darum der friihzeitige
Einbezug der Leistungserbringer.

Dies gilt insbesondere fiir infrastrukturelle Modelle, in denen nicht jede Klasse mit einer Assistenzkraft
ausgestattet wird.
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7. Unterschiedliche Leistungstrager -
Was ist zu bedenken?

Schulassistenz kann sowohl eine Leistung der Eingliederungshilfe nach SGB IX (ambulante Hilfe zu einer
angemessenen Schulbildung nach den §§ 75 und 112 SGB IX), als auch eine Leistung des SGB VIII (Ein-
gliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung gem. § 35a
SGB VIII sowie als Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII) sein.

Eine Mischung aus beiden Rechtskreisen kann in gepoolten Einzelleistungen durchaus stattfinden,
bediirfen dann aber die Erfiillung unterschiedlicher Verfahrensvorgaben aus den Einzelféllen.

Bei infrastrukturellen Modellen gibt es in der Praxis nicht selten eine Finanzierung in der Kooperation
zwischen Jugendhilfe und Eingliederungshilfe. Da es ein dem Rechtsanspruch auf Unterstiitzung vorge-
lagertes Angebot ist, ist es den genannten Rechtsgrundlagen, nicht zuzuordnen.

Mit dem zu erwartend inklusiven SGB VIII wird eine Gesamtzustandigkeit der Jugendhilfe fir alle Kinder
und Jugendlichen eingefiihrt, die die derzeit noch vorhandenen Schnittstellen (iberwinden wiirde. Mit
der Gesamtzustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe gabe es nur noch einen Leistungstrdger und somit
voraussichtlich keine unterschiedlichen Rahmenbedingungen mehr.

Neben diesen Leistungen kénnen auch andere Leistungen zur Deckung der verschiedenen Unterstiit-
zungsbedarfe zur Teilhabe an Bildung von Schiiler*innen notwendig sein.

Im Rahmen der medizinischen Rehabilitation kommen auch Leistungen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung nach §37 SGB V in Betracht. Behandlungspflege kann auch in der Schule erbracht werden.
»Im Rahmen der medizinischen Behandlungspflege werden PflegemaBnahmen durchgefiihrt, die durch
eine bestimmte Erkrankung verursacht werden und zur Sicherung des Ziels der arztlichen Behandlung
erforderlich sind®“ (BAGUS 06/2019 siehe Kapitel 10.). Voraussetzung fiir diese Leistung ist immer eine
entsprechende drztliche Verordnung. Die Leistung ist in jedem Fall von einer Pflegefachkraft zu erbringen.
Arztlich verordnete Leistungen kénnen nur additiv zum Pool-Modell hinzukommen.

Generell ist bei der Entwicklung von Pool-Modellen mit unterschiedlichen Leistungstriagern im Vor-
feld kritisch zu liberpriifen, ob und unter welchen Bedingungen eine gemeinsame Leistungserbrin-
gung im Pool Giberhaupt sinnvoll und méglich ist.

Mégliche Herausforderungen kénnen hierbei u.a. sein:

*  Unterschiedliche Leistungstrdger zu gemeinsamen Verhandlungen an ,,einen Tisch“ zu bekommen

* Unterschiedliche Anforderungen an die Qualifikation des Personals (Fachkriftegebot SGB VIII /
bisher keine landesweiten Standards in der Eingliederungshilfe)

* Unterschiedliche fachliche Anforderungen hinsichtlich der Dokumentation

* Unterschiedliche Zugangsvoraussetzungen zur Leistung, z.B.: Teilhabeplan- oder Gesamtplanver-
fahren nach SGB IX, Hilfeplanverfahren nach SGB VI
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8. Leistungs- und Entgeltvereinbarung -
Was sollten Inhalte sein?

Im Folgenden befindet sich eine Auflistung von Themenfeldern, die in einer Leistungs- und Entgeltverein-
barung festgeschrieben werden sollten. Wir legen hier den Fokus wiederum auf wesentliche Punkte fiir
Pool-Modelle und filhren die Punkte darum nur an den Stellen aus, an denen Aspekte flir Pool-Modelle
besonders bedacht werden sollten.

Die anderen Punkte fiihren wir der vollstandigkeitshalber an und setzen sie kursiv.

Normiert sind die Inhalte einer schriftlichen Vereinbarung zwischen den Leistungstrdgern und dem
Leistungserbringer in den Gesetzbiichern §78c SGB VIII und § 125 SGB IX. Da die Vorgaben fiir die
Inhalte in den zwei Gesetzblichern vergleichbar sind, empfiehlt es sich, eine flir beide Leistungsbeziige
glltige gemeinsame Vereinbarung mit den Leistungstragern abzuschlieBen.

1. Art, Ziel und Qualitit des Leistungsangebots
* Ziel der Leistung [ Rechtsgrundlage

* Inhalt der Leistung
Eine Einteilung in direkte und indirekte Leistungen ist empfehlenswert. Bei den Beschreibungen
ist darauf zu achten, dass direkte Leistungen die sind, die unmittelbar an den Schiiler*innen ge-
leistet werden. Bei den indirekten Leistungen sind die Inhalte abhangig davon, in welcher Struktur
Kooperation und Koordination vereinbart wird (detaillierte Auflistung der Aufgaben siehe Kapitel
4 und 5). Ebenfalls ist zu berticksichtigen, ob es sich um ein Modellprojekt handelt und damit noch
Aufgaben der Evaluation und konzeptionelle Weiterentwicklung geleistet werden missen.

Um Abgrenzungsproblematiken zu vermeiden, ist die Auflistung von Aufgabenausschluss und
Verantwortlichkeit der Leistungen zu z.B. den Aufgaben der Lehrkrifte wichtig.

* Umfang der Leistungen
Wichtig erscheint es festzulegen, ob Unterstlitzungen auch bei schulischen Veranstaltungen
auBerhalb der Schule (z.B. Klassenfahrten oder Ausflliigen) angeboten werden. Der Umfang
dieser Leistungen muss kalkulatorisch mitbedacht werden bzw. muss geklart sein, ob es dafiir ein
zusatzliches Budget gibt.

In der Praxis zeigt sich immer mal wieder ein verdnderter Bedarf aufgrund von Krisensituationen oder
veranderter Zusammensetzungen in Klassen. Bei den gepoolten Einzelleistungen kann ein Mehrbedarf
bei einzelnen Schiiler*innen dem Kostentrager angezeigt und ein Budget neu verhandelt werden.

Auch in infrastrukturellen Angeboten kann es zu Situationen kommen, in denen der Bedarf durch die
eingesetzten Ressourcen der Schulassistenten nicht mehr ausreichend gedeckt werden kann. Um in
solchen Situationen temporar mehr Ressourcen zur Verfiigung stellen zu kénnen, ist es wichtig, hierfir
Vereinbarungen mit dem Leistungstréger zu treffen. In der Praxis haben sich vorgehaltene ,,Pufferbud-
gets®, die in solchen Situationen beantragt werden kénnen, bewihrt.

* Standort der Leistungserbringung
Hier ist zu beachten, ob ausschlieBlich die Schule der Standort der Leistungserbringung ist oder
auch andere Ortlichkeiten fiir die Schulassistenz hinzukommen. In manchen Fillen finden auch
Lernangebote in den Ferien und auBerhalb des Schulgebdudes statt. Dies wiirde evtl. Auswirkun-
gen auf Fahrtzeiten und -kosten mit sich bringen.

*  Kommunikation und Kooperation
Empfehlenswert ist der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung mit den beteiligten Partnern
(Schule und Leistungstrager). Nach Méglichkeit ist die Erarbeitung einer Kooperationsvereinba-
rung gemeinsam zu gestalten. Dabei sind Elternvertreter*innen der Schule als eine zu beteiligen-
de Zielgruppe zu betrachten. Details finden Sie im Kapitel 4.
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Qualitit der Leistungen /| Dokumentation

Grundlage der fachlichen Arbeit ist das jeweils zutreffende Konzept bzw. Leistungsangebot.
In der Regel werden des Weiteren QualitdtssicherungsmaBnahmen zu Prozess-, Struktur- und
Ergebnisqualitdt benannt. Auch gilt es, Aussagen Uber die Weiterentwicklung des Konzeptes auf
den genannten drei Ebenen zu treffen.

Die Anforderung an eine Wirkungskontrolle ist neu im SGB IX geregelt. Bisher fand dies in der
Praxis und in den Verhandlungen zwischen Leistungstrager und Leistungserbringer der Einglie-
derungshilfe noch keine Umsetzung (§128 SGB IX). Dieser Punkt wurde explizit auch in das
Niedersachsische Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX und SGB Xll aufgenommen (§14 Nds. AG SGB
IX/SGB XIlI). Wichtig wird es daher, auf die M&glichkeit einer Wirkungskontrolle in der Vereinba-
rung einzugehen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen der Wirkung im Einzelfall (auf individueller
Ebene) und der Wirksamkeit des Leistungsangebotes als Pool-Angebot (auf der konzeptionellen
Ebene).

Mit der Wirkung im Einzelfall ist die Zielerreichung der im Hilfeplan / bzw. Gesamtplanverfah-
ren festgelegten Ziele gemeint. Die Verfahren legen Auswertungsgesprache in der Regel nach
einem Schuljahr fest. Diese Form der Wirkungskontrolle (MaB der Zielerreichung) besteht nur
in geblindelten Einzelféllen. Gibt es Férderdokumentation von einzelnen Schiiler*innen oder
zu einzelnen Themenschwerpunkten der Schulassistenz, so enthdlt die Dokumentation die
Prozessentwicklung der einzelnen Schiiler*innen bzw. das Erreichen der in der Planung festge-
schriebenen Individualziele. Dabei muss die Dokumentation den unterschiedlichen Verfahren
des SGB VIII (mit dem Hilfeplanverfahren) und dem SGB IX (mit dem Gesamtplanverfahren)
angemessen ausgefiihrt werden.

Bei der Wirksamkeit ist die Zielerreichung des gesamten Angebotes der Schulassistenz in der
gewdhlten konzeptionellen Form gemeint. Wesentlich sind die fiir das Konzept festgeschriebe-
nen Ziele (i.d.R. sind es Ziele wie das Reduzieren von Unterstiitzungsbedarfen in Einzelféllen,
Erhaltung von Fahigkeiten, Verbesserung von Inklusionsansdtzen etc.). In infrastrukturellen
Angeboten ist es empfehlenswert, fir die Schuljahre und in Abhéngigkeit der eingeschitzten
Bedarfslage in den Klassen / in der Schule libergeordnete Zielsetzungen festzuschreiben, wie
z.B.: Methodische Ansdtze zur Umsetzung der Inklusion von Schiler*innen mit bestimmten
Beeintrachtigungen. Eine Dokumentation zur Umsetzung eines Pool- Modells wadre damit auf
einer thematisch tbergeordneten Ebene zu sehen und mit anderen Inhalten zu fiillen. Diese
Dokumentation wird sich in der Regel auf eruierte Férderbedarfe in Form von subsumierten
Férderthemen oder Methoden richten.

Die Bestimmung von Zielen einer Leistung in der Vereinbarung gewinnt damit erheblich an Be-
deutung. Wirksamkeit kann nur anhand von Zielen beurteilt werden. Die in den Leistungs-und
Entgeltvereinbarungen festgelegten Ziele sollten daher realistisch, préazise und unter Beriicksich-
tigung messbarer Indikatoren formuliert werden.

Fur beides sollte entweder die Leistungs- und Entgeltvereinbarung oder die Kooperationsverein-
barung kldren, in welcher Verantwortung und in welcher Giite eine Dokumentation der Wirkung
und der Wirkungskontrolle stattfinden soll. Den damit verbundenen Zeitumfang und die n&tigen
Qualifikationen missen dabei Rechnung getragen werden.

2. Zu unterstiitzenden Personenkreis
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Beschreibung des Personenkreises

Grundlage des Leistungsumfanges
In den gepoolten Einzelleistungen ergibt sich die Grundlage des Leistungsumfanges aus den Bewil-
ligungsbescheiden des Leistungstragers, die in der gepoolten Leistungserbringung gebiindelt werden.



In den Modellen der Klassenassistenz ergibt sich der Leistungsumfang aus der Anzahl der zu
versorgenden Klassen, dem Stundenkontingent, dem jede Klasse zugesprochen wird, und den
personell abzudeckenden Zeiten wie Pausen, Ganztagsangebote, Klassenfahrten und Ausfliige
wie auch indirekten Leistungen (Dokumentation, Vor- und Nachbereitung, Koordination, Ko-
operation in den Strukturen der Schule, etc.).

Bei den infrastrukturellen Angeboten, die liber zu ermittelnde Belastungsfaktoren einer Schule
oder Klasse ermittelt werden, werden in der Regel Koeffizienten aus einem Sozialindex ange-
legt. Verweisen mochten wir an dieser Stelle auf Modelle, wie beispielsweise: Der Hamburger
KESS-Index oder den Sozialindex in NRW (https://[www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/
files/BSt/KeKiz_WB_6_gruen_final.pdf)

Aufnahme- | Ausschlusskriterien
Hier istzu bedenken, ob es Unterstiitzungsbedarfe gibt, die nicht mit den vorhandenen Fachkréften
gewibhrleistet werden kénnen, z.B. medizinisch-therapeutische Leistungen aus dem SGB V.

In den gepoolten Einzelleistungen ist je nach persénlicher Bedarfslage der Schiiler*innen die
Unterstiitzungsleistung zu definieren und entsprechend qualifiziertes Personal einzusetzen.

In den infrastrukturellen Modellen kann es sinnvoll sein, bestimmte Unterstiitzungsleistungen
auszuschlieBen. Ein besonders hoher und / oder sehr spezieller Einzelbedarfist neben dem Poo-
ling durch eine individuelle Assistenz tber einen Einzelanspruch im Zweifel zu erganzen.

Zusammenarbeit mit Eltern | Elterninfo -

Offentlichkeitsarbeit fiir das Angebot Schulassistenz
Beiden gepoolten Einzelleistung ergibtsich die Beauftragung und der Umfang zur Zusammenarbeit
mitden Elterndurch die vereinbarten Inhalte in der Leistungsvereinbarung. Hier kann es um Eltern-
beratung und Informationsaustausch beztiglich der individuellen Entwicklungen der Schiiler*innen
gehen. Weiterhin werden die Inhalte durch die mitdem Leistungstréager, den Schiiler*innenund den
Eltern vereinbarten Zielvereinbarungen in der Hilfeplanung konkretisiert. Im Vordergrund steht
immer die Teilhabe der Schiler*innen an Bildung, nicht deren schulische Leistungen.

In den infrastrukturellen Angeboten missen zwischen der Schule und dem Leistungserbringer
die Aufgaben genauso wie die Abgrenzung in der Zusammenarbeit mit Eltern vereinbart wer-
den. Es ist festzulegen, ob Elternberatung zu libergeordneten Themen wie auch in der Einzel-
beratung zu den Aufgaben der Schulassistenz gehért (i.d.R. ist dies nicht der Fall). Sind die Schul-
assistenten bei den Elternabenden anwesend oder bieten z.B. spezifische Themen an? Oder
stellen sie z.B. das Unterstiitzungsangebot der Schulassistenz bei Schulveranstaltungen vor? Eine
deutliche Abgrenzung zu den Aufgabenbereichen der Lehrkrifte ist auch hier zu benennen. In
diesem Fall ist ebenso zu kldren, wie die dafiir nétige personelle Ressource geplant und vergiitet
wird (z.B. in erganzenden Pauschalen).

Gibt es eine Koordinationsperson (sowohl von Seiten der Schule als auch vom Leistungserbringer),
so ist deren Rolle in der Zusammenarbeit mit Eltern zu definieren. Ist die koordinierende Fach-
kraft die / der Ansprechpartner¥in fir die Eltern?

3. Die erforderliche personelle und sichliche Ausstattung

Personelle Ausstattung und Personaleinsatz
Besonders in den infrastrukturellen Modellen ergeben sich sehr unterschiedliche Berechnungs-
grundlagen flir die personelle Ausstattung an einer Schule. In den Klassenassistenzen werden die
personellen Ressourcen in der Regel so aufgeteilt, dass alle Klassen mit einem vereinbarten Stun-
denkontingent versorgt werden.

In den Modellen, die auf Grundlage einer Bedarfserhebung / Bedarfseinschdtzung durch z.B.
Belastungsfaktoren anhand von einem Sozialindex ermittelt werden, wird der Einsatz der As-
sistenzkréfte sehr viel komplexer und bedarf einer differenzierten Einsatzplanung. Empfehlens-
wert ist die Vereinbarung tiber eine Nachjustierungsméglichkeit (Extra-Budget), so wie sie auch
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Uber die Nachjustierung im Hilfeplan / Gesamtplan bei verdndertem Bedarf in den Einzelfallen
moglich ist. In bereits bestehenden Pool-Modellen hat man z.B. Lésungen gefunden, die einen
Puffer an Ressourcen vorhalten, der nach Uberschreiten der Bedarfsdeckung beim Leistungs-
erbringer beantragt werden kann.

Sdchliche und raumliche Ausstattung

Sicherzustellen ist, dass die verschiedenen Assistenzkrifte und die Koordinationspersonen auch
in den Raumlichkeiten der Schule die nétigen Rahmenbedingungen vorfinden, um eine angemes-
sene Unterstltzungsleistung zu gewdhrleisten. Eine Herausforderung sind z.B. oft ergdnzende
Rdume, in denen Unterstiitzung in Kleingruppen oder Einzelférderungen stattfinden kénnen.
Auch gilt es zu vereinbarten, wie die Ausstattung mit z.B. Stiften, Papier etc. oder auch mobilen
Telefonen gewahrleistet wird.

Die Qualifikation und Vergiitung des Personals

Qualifikation des Personals

Poolen stellt neben der direkten Assistenz und den gewdhnlichen indirekten Leistungen zusétzli-
che Anforderungen an die Schulassistent*innen. Hier sind beispielhaft das selbststandige Agieren
im Klassen- und Schulgefiige zu nennen (Aufgaben und Schwerpunkte erkennen und bewerten,
Prioritdten setzen und in padagogisch angemessenes Handeln umsetzen) sowie das Wirken in ei-
nem multiprofessionellen Team. Dies macht den Einsatz von Fachkréaften zwingend erforderlich.

Bei den gepoolten Einzelleistungen ergibt sich die Notwendigkeit der Qualifikation der Schulassis-
tenz darliber hinaus aus den Unterstiitzungsbedarfen der leistungsberechtigten Schiiler*innen.

Bei einem infrastrukturellen Angebot gibt es positive Erfahrungen in der Praxis damit, ein
multiprofessionelles Team einzusetzen, um den haufig recht heterogenen Bedarfen an einer
Schule moglichst passgenau gerecht werden zu kénnen (beispielsweise Erzieher*innen, Hei-
lerziehungspfleger*innen, Kinderkrankenpfleger*innen, Heilpadagog*innen). Dabei kénnen
verschiedene Qualifikationen im Sinne des kollegialen Austausches und der Beratung voneinan-
der profitieren. Hier ist wichtig zu kldren, welche z.B. therapeutisch-medizinischen Leistungen
nicht oder nur von einer entsprechenden Fachkraft ausgefiihrt werden diirfen.

In einem multiprofessionellen Team ist dann gut zu unterscheiden, welche Assistenzkréfte fiir
welches Aufgabenspektrum eingesetzt werden. Dabei unterscheiden sich Konzepte wie die
Klassenassistenz, deutlich von einer Poolldsung, in der Assistenz nach identifizierten Bedarfen
eingesetzt werden. Im zweitgenannten Modell werden die Assistenzkrafte nicht unweigerlich
alle einer festen Klasse zugeordnet.

Auch bei der Besetzung der Koordinationsperson ist darauf zu achten, welche Qualifikationen fiir
die koordinierenden Aufgaben nétig sind. Hier gilt es zu fragen, ob in dieser Person die fachliche
Begleitung und Fachaufsicht angesiedelt wird. Ist dies der Fall, so ist diese Funktion mit Fachkraf-
ten moglichst mit Hochschulabschluss (z.B. Sozial- oder Heilpddagog*innen) zu besetzen.

Vergiitung des Personals

Hier gibtes fiir den / die Leistungserbringer verschiedene Méglichkeiten zur Kalkulation. Wird ent-
sprechend der konkret eingesetzten Qualifikation der Fachkrafte oder mit einer Stundenpauschale
kalkuliert (die sich aus einer Mischkalkulation eines multiprofessionellen Teams ergibt).

Fachaufsicht

In der Abgrenzung zwischen Schule und dem Leistungserbringer ist deutlich zu beschreiben, dass
die Fachaufsicht liber die Assistenzkréfte beim Trager der Leistungserbringung bleibt und auch
ausgefiihrt werden muss. Darin spielt die Koordinationskraft eine steuernde Rolle. Damit wird
der Gefahr der Arbeitnehmeriiberlassung entgegengewirkt.



Abwesenheits- | Vertretungsregelungen (Mitarbeiter*innen und Schiiler*innen)

In der Praxis kann es sowohl auf Seiten der Assistenzkrafte als auch bei Schiller*innen zu lan-
geren Ausfallzeiten kommen. Fiir den Fall, dass eine Assistenzkraft ausfallt, muss es Regelungen
beziiglich der Vertretung als auch der Vergiitung bei Ausfall geben. Ab wann muss von Seiten der
Leistungserbringer fiir Vertretung gesorgt werden?

Bei infrastrukturellen Modellen kann dabei im Team an einer Schule vertreten werden.

Bei den gebiindelten Einzelunterstiitzungen ergeben sich neben der Frage nach angemessener
Vertretung in der Praxis manchmal von Seiten der Leistungstrager auch Diskussionen, ob die
Vergiitung weiter im vollem Stundenumfang gezahlt wird, auch wenn ein/e Schiiler*in fir lange-
re Zeit ausfallt (z.B. wegen eines Klinik- oder Reha-aufenthaltes). Die Leistungserbringer sollten
darauf achten, dass in solchen Fallen zur vollumfanglichen Versorgung der weiteren Kinder der
Unterstlitzungsumfang nicht gekiirzt wird.

Dartiber hinaus kann es auch von Seiten der Schule dazu kommen, dass die Assistenzleistung
nicht erbracht werden kann (SchulschlieBung, Stundenausfall, Stérfalle in der Schule, etc.). Ge-
klart werden sollte, dass in vergleichbaren Situationen die Verglitung weiterhin fortgesetzt wird
oder Alternativen zur Leistungserbringung ermdglicht werden.

Besprechungszeiten | Netzwerkarbeiten [ Fortbildung und Supervision

5. Die betriebsnotwendigen Anlagen der Dienste

Vergiitung und Abrechnung
Infrastrukturelle Voraussetzungen des Leistungserbringers
Investitionen

6. Ubergeordnete Themen

Priifungsrecht

Datenschutz

Kinderschutz

Kiindigung der Leistungs-, Entgelt- und Qualititsentwicklungsvereinbarung
Hinweis auf einen Kooperationsvertrag
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9. Finanzierungsmodelle fiir Pool-Modelle - Wie kénnen
Auftrige an Leistungserbringer vergeben werden?

Die Finanzierung sozialer Dienstleistung wird durch die éffentliche Hand gesteuert. Abhéngig von der
Art der Leistung sind die Kommunen an Organisationsformen gebunden oder es steht im kommunalen
Ermessen.

Bei Pflichtleistungen mit Rechtsanspruch (Leistungsberechtigte/r Schiiler*in) sind die Kommunen an das
sozialrechtliche Dreiecksverhiltnis gebunden. Bei der Vergabe der Assistenzleistung bei gepoolten Einzel-
leistungen erfolgt die Beauftragung des Leistungserbringers personenbezogen liber das Hilfeplan- oder
Gesamtplanverfahren eines leistungsberechtigte/n Schiler*in an einen Leistungserbringer. Hier gilt es
einen Konsens der Leistungsberechtigten zur Auswahl des Leistungserbringers von Seiten des Leistungs-
tragers zu erwirken. Dabei ist das Wunsch- und Wahlrecht zu berdicksichtigen.

Bei freiwilligen Leistungen und Pflichtleistungen ohne Rechtsanspruch stehen den Kommunen die Model-
le der Férderfinanzierung (Zuwendungsfinanzierung) und der Auftragsvergabe (Leistungsfinanzierung)
nach vergaberechtlichen Vorschriften zur Verfligung. Bei infrastrukturellen Pool-Modellen, die an einer
Schule entweder durch einen Leistungserbringer oder durch mehrere Leistungserbringer (im Verbund
oder Uber einzelne Finanzierungsmodelle) geleistet werden, besteht kein persénlicher Rechtsanspruch,
da es keinen Leistungsberechtigten im Sinne des sozialrechtlichen Leistungsdreiecks gibt. Es handelt sich
um eine freiwillige Leistung des Leistungstragers.

Bei der Zuwendungsfinanzierung handelt es sich um einen Zuschuss des Leistungstréagers an der Leis-
tungserbringung in der Erfiillung seiner eigenen Aufgaben. Die Rechtsbeziehung besteht auf einem ein-
seitigen Leistungsbescheid fiir den Leistungserbringer. Es wird kein Vertrag geschlossen und mithin auch
kein ausschreibungspflichtiger Auftrag erteilt. Die Bestdndigkeit der Zuwendungsfinanzierung ist damit
abhdngig von der Haushaltslage des Leistungstragers. Bei einer Entscheidung des Leistungstrdgers (iber
eine Zuwendungsfinanzierung zwischen mehreren Leistungserbringern muss der Leistungstrager jedoch
ein transparentes und willkiirfreies Auswahlverfahren in der Umsetzung seines pflichtgeméBen Ermes-
sens sicherstellen.

Wihlt die Kommune die Leistungsfinanzierung, muss sie nach herrschender Meinung Vergaberecht an-
wenden. Hier ist dann die Frage, ob das Auftragsvolumen oberhalb oder unterhalb des Schwellenwertes
des § 106 GWB liegt. Danach richtet sich dann, ob das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB)
Anwendung findet oder die Unterschwellenvergabeordnung. Letztere findet in Niedersachsen Anwen-
dung (iber das ,,Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Tariftreue- und Vergabegesetzes und der
Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung®, welches am 1. Januar 2020 in Kraft getreten ist (Nds. GVBI.
Nr. 20/2019 v. 29.11.2019, S. 354 f.). Stehen vergaberechtliche Fragen im Raum und soll der Rechtsweg
beschritten werden, ist zu priifen, ob die Rechtswegzustandigkeit zu den Vergabekammern eréffnet ist.

Anbieter von Schulassistenz kénnten versuchen, die Beauftragung zu stoppen mit dem Argument, ihr
freier Marktzugang werde ausgehebelt. Ein Ausschluss vom Markt kann zudem die in Art. 12 Abs. 1 GG
verblrgte Berufsfreiheit verletzen.

Im sozialrechtlichen Dreiecksverhiltnis findet das Vergaberecht nach herrschender Meinung keine An-
wendung. Leistungserbringer kénnen aufgrund ihres subjektivrechtlichen Anspruchs auf den Abschluss
einer Leistungs- und Verglitungsvereinbarung den Abschluss der Vereinbarung grundsatzlich einklagen,
wenn sie die Voraussetzungen der Eignung unter Berlicksichtigung von Leistungsfahigkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit nachweisen kénnen. Der Abschluss darf grundsatzlich nicht von planerischen
Bedarfsgesichtspunkten zum Zwecke der Angebotssteuerung abhédngig gemacht werden. Je nachdem wer
im sozialrechtlichen Dreiecksverhdltnis gegen wen klagt und welche Streitpunkte im Einzelfall im Raum
stehen, ist die Rechtswegzustandigkeit zu den Sozialgerichten, Verwaltungsgerichten oder auch den Zivil-
gerichten eréffnet.
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Wenn der Schultrager oder im Auftrag die betreffende Schule selber einen (oder mehrere) Leistungsan-
bieter fiir die Schulassistenz einsetzen will, gibt es kein spezifisches Leistungserbringungsrecht. Er kann
zwischen Zuwendungs- und Leistungsfinanzierung waéhlen. Im Falle der Leistungsfinanzierung gilt Verga-
berecht.

Zuletzt ist noch darauf hinzuweisen, dass bei den verschiedenen Finanzierungsmodellen fiir Pool-Modelle
bzw. auch bei den Pool-Modellen selbst viele weitere rechtliche Aspekte im Einzelfall zu beachten sind.
Hierzu zdhlen insbesondere Problemstellungen und Fragen, die den arbeitsrechtlichen, kartellrechtlichen,
verwaltungsrechtlichen und vertragsrechtlichen Bereich betreffen. So etwa sollten Leistungserbringer
stets das Problem der Personalgestellung / Arbeitnehmeriberlassung und damit einhergehend die Prob-
lematik der Gemeinnitzigkeit im Kopf behalten. Letztendlich ist es aber eine Frage des Einzelfalls, welche
rechtlichen Aspekte konkret eine Rolle spielen.
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10. Rechtsbeziige und weiterfithrende Informationen

Rechtsbeziige:

Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonventionen)

Artikel 24

https://www.behindertenrechtskonvention.info/bildung-3907/

Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch - Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V)
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_5/

Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder- und Jungendhilfe (SGB VIII)
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

(SGB IX)
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_9_2018/

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB)
https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/

Niedersichsisches Schulgesetz (NSchG)
http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=SchulG+ND&psml=bsvorisprod.psm|&-
max=true&aiz=true

Niedersichsisches Gesetz zur Ausfilhrung des Neunten und des Zwélften Buchs des Sozialgesetz-
buchs (Nds. AG SGB IX/XII)

http://www.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&query=SGB9%2F12 AG+ND&psml=bsvorisprod.psml|&-
max=true&aiz=true

Verdéffentlichungen:

Kommunalbericht der Prisidentin des Niedersichsischen Landesrechnungshofs

Uberértliche Kommunalpriifung - 2018
https://www.google.com/urllsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiatanS1cvu-
AhXowAIHHSHJAtoQFjACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.Irh.niedersachsen.de%2Fdown-
load%2F135681&usg=AOvVaw13VSaXyF-nueVIglS2QF_lI

Weiterfiihrende Informationen:

Parititischer Wohlfahrtsverband Niedersachsen e.V.

Begleitung von Schiiler*innen mit Beeintrichtigung - Informationen fiir Eltern und Personensorge-
berechtigte

https://www.paritaetischer.de/aktuelles/veroeffentlichungen

Der Parititische Gesamtverband e.V.

Schulassistenz gestalten fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in allgemeinbildenden Schu-
len 2019, 1. Auflage
https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Schwerpunkte/Bundesteilhabegesetz/doc/
schulassistenz-2019_web1.pdf
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